
آسیب‌شناسی سیاست‌گذاری و سیاست‌‌‌های کلی خانواده
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چکیده

سیاس���ت‌‌‌‌های کلی، طراح���ی نظام براس���اس آرمان‌‌‌ها و اهداف اس���ت و نقش مهمی 

در جهت‌گی���ری نظ���ام حقوقی و س���اماندهی مش���کلات فرهنگ���ی و اجتماع���ی دارد. 

در حقوق اساس���ی جمهوری اسا�ل�می ایران، تعیین سیاس���ت‌‌‌های کلی توسط مقام 

رهبری و مش���ورت مجمع تشخیص مصلحت نظام انجام می‌شود و نظارت بر حسن 

اجرای آن برعهده مقام رهبری است که ازسوی ایشان به مجمع تشخیص مصلحت 

گذار ش���ده است. همچنین شورای عالی انقلاب فرهنگی نیز برای خود شأن  نظام وا

سیاس���ت‌گذاری قایل اس���ت. پژوهش حاضر با هدف بررس���ی و آسیب‌شناسی فرایند 

سیاس���ت‌گذاری، نحوه نظارت بر حس���ن اج���را و ارزیابی محتوای سیاس���ت‌های کلی 

خانواده به‌ش���یوه توصیفی- تحلیلی انجام ش���د. نتایج بررسی‌ها نشان داد که اسناد 

، ابهام  مربوط به سیاست‌‌‌های کلی خانواده به‌دلایلی مانند تعدد مراجع سیاست‌گذار

در ش���یوه نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی، درهم‌آمیزی سیاست‌های کلی 

با برنامه‌های اجرایی و تورّم قانونی در ساماندهی مشکلات خانواده کم‌فایده است. 

درنتیجه، تمرکزگرایی در سیاست‌گذاری و نظارت بر حسن اجرا، تقلیل سیاست‌های 

کلی و پالایش سیاست‌های کلی از برنامه‌های اجرایی، راهکار‌‌های عملی برای اصلاح 

فرایند سیاست‌گذاری و مشکلات ماهوی آن است. 

 ، گان کلیدی: سیاست‌گذاری، سیاست‌‌‌های کلی خانواده، مراجع سیاست‌گذار واژ

تورم قانونی. 
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The Pathology of Policy-Making and General Family Policies

Farajollah Hedayatnia Ganji1

General policies mean to plan a system based on some ideals and goals and they have 
an important role in directing legal system and organizing the cultural and social problems. 
In the Constitution of the Islamic Republic of Iran, the determination of general policies is 
done by the leadership along with the consultation of the Council of Expediency, and its 
good implementation is also supervised by the leadership that its responsibility is entrusted 
to the Council of Expediency. The Supreme Council of the Cultural Revolution also 
considers itself as a policy-maker. This descriptive-analytical study aimed to investigate the 
pathology of policy-making process, the supervision of its proper implementation, and the 
assessment of the content of general family policies. According to the results, the general 
family policies are not effective enough, because of the large number of policy-making 
authorities, the ambiguity in the supervision ways of implementation of general policies, 
the mixing of general policies with executive plans, and legal inflation in organizing family 
problems. As a result, the followings are some practical solutions for modifying the policy-
making process and its problems: the centralization of policy-making and implementation 
supervision, the reduction of general policies, and the refinement of general policies.

Keywords: policy-making, general family policies, policy-making authorities, legal 
inflation.
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1 . مقدمه

در بازنگ���ری قانون اساس���ی ایران در س���ال 1368، اصطلاح سیاس���ت‌‌های کل���ی به اصل 110 

اضافه شد. براساس بند نخست این اصل، تعیین سیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی 

ایران پس از مش���ورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام، جزو اختیارات مقام رهبری است. 

همچنین براس���اس بند دوم همین اصل، نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی نظام 

گذار شده  برعهده مقام رهبری است که ازسوی ایشان به مجمع تشخیص مصلحت نظام وا

کنون سیاس���ت‌های کلی نظام را در حوزه‌های مختلف  اس���ت. مجمع تشخیص مصلحت تا

تعیین کرده و ازسوی مقام رهبری ابلاغ شده است. ازجمله‌ آنها دو سند مهم سیاست‌های 

کلی جمعیت و سیاس���ت‌های کلی خانواده اس���ت که اولی در س���ال 1393 و دومی در س���ال 

1395 ازس���وی مقام رهبری ابلاغ ش���ده اس���ت. ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی نیز برای خود 

ش���أن سیاست‌گذاری قائل است. صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست‌گذاری 

مس���تند به تصویب‌نام���ه ‌جایگاه، اهداف و وظایف ش���ورای عالی انقا�ل�ب فرهنگی- م1376 

اس���ت. در قسمتی از این تصویب‌نامه آمده است: »‌شورای عالی انقلاب فرهنگی به‌‌عنوان مرجع 

عال���ی سیاس���ت‌گذاری، تعیین خط‌‌مش���ی، تصمیم‌گیری، هماهنگ���ی و هدایت امور فرهنگی، آموزش���ی 

و ‌پژوهش���ی کش���ور در چارچوب سیاست‌های کلی نظام محسوب می‌ش���ود و تصمیمات و مصوبات آن 

لازم‌‌الاجرا و در حکم قانون است«. 

کنون سیاس���ت‌های کلی  ش���ورای عال���ی انقلاب فرهنگی نیز براس���اس صلاحیت، خود تا

فرهنگ���ی ازجمله سیاس���ت‌های کلی مربوط به خان���واده را تعیین و ابلاغ کرده اس���ت. مانند 

اهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست‌های تحکیم و تعالی آن )1384( که به‌‌طور مستقیم 

به خانواده مربوط اس���ت و نقشه مهندسی فرهنگی کشور )1391( و ‌سیاست‌های اشتغال زنان 

کنون  در جمه���وری اسا�ل�می ایران )1371( که حاوی سیاس���ت‌های کلی خانواده نیز اس���ت. تا

اس���ناد متعددی درباره خانواده تصویب و ابلاغ شده که مجموعه آنها دربردارنده ده ها الزام 

حقوقی کلی و جزئی اس���ت و مخاطب آنها نیز دس���تگاه‌های قانون‌گذاری، اجرایی و قضایی 

کشور است. 

، فرزند و خانه، جایگاه ارزشی ویژه‌ای در قرآن کریم  عناصر سازنده خانواده یعنی، همسر
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و روای���ات اسا�ل�می دارد. ازنظر قرآن، آفرینش همس���ر برای انس���ان مایه آرام���ش )ر.ک.، روم: 21(، 

.ک.، روم: 21( و نعمت قابل سپاس )ر.ک.، نحل: 72( است. فرزند  نشانه‌‌ای بزرگ برای اهل اندیشه )ر

.ک.، فرقان: 74( و منزل، آرامستان زندگی انسان )ر.ک.، نحل: 80( است. قانون  مایه روش���نی چش���م )ر

اساس���ی جمهوری اسا�ل�می ایران نیز برای خانواده قداست قائل ش���ده و استواری و ابتنای 

آن ب���ر حقوق و اخلاق اسا�ل�می را ضروری می‌‌داند )ر.ک.، اص���ل دهم قانون اساس���ی ج.ا.ا(. باوجوداین، 

گون اس���ت )هدایت‌نیا، 1400(.  خانواده در جامعه ایرانی نابس���امان و در معرض آس���یب‌های گونا

مس���ئله مهم این اس���ت که چرا تلاش قانون‌‌گذار ایرانی برای س���اماندهی مشکلات خانواده 

کم‌فایده بوده و چرا اس���ناد متعدد مربوط به سیاس���ت‌های کلی خانواده، س���ودمند نبوده و 

مش���کلی از خانواده حل نکرده اس���ت. پژوهش حاضر نش���ان می‌دهد که وجود آسیب‌های 

متعدد در فرایند سیاست‌گذاری و نحوه نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی خانواده، 

نقش جدی در مشکلات کنونی خانواده دارد. 

کن���ون مقاله‌‌های زیادی درباره سیاس���ت‌های کلی نظام منتش���ر ش���ده اس���ت ازجمله  تا

پژوهش اس���ماعیلی و طح���ان نظی���ف )1387( و موس���ی‌زاده )1387(. درباره سیاس���ت‌های کلی 

خان���واده نی���ز پژوهش‌هایی انجام ش���ده اس���ت مانند مقال���ه طراحی ش���بکه مضمون‌های 

سیاس���ت‌های کلی نظام خانواده مبتنی بر شیوه الگوس���ازی ساختاری تفسیری )خان‌محمدی 

و اصلی‌پور، 1396(. 

در پژوه���ش حاض���ر دو مس���ئله مه���م درباره سیاس���ت‌های کل���ی خانواده یعن���ی، فرایند 

سیاس���ت‌گذاری و نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی بررس���ی شده اس���ت. رویکرد 

پژوهش حاضر جدید اس���ت و در موضوع آن تا کنون پژوهش���ی انجام نشده است. پژوهش 

حاضر با رویکرد حقوقی با روش توصیفی- تحلیلی و انتقادی انجام ش���ده اس���ت. بررسی‌ها 

نشان داد که سیاست‌های کلی مربوط به خانواده به‌‌درستی تنظیم نشده است. ریشه اصلی 

، فقدان  آس���یب‌های موجود در سیاس���ت‌های کلی خانواده ب���ه تعدد مراجع سیاس���ت‌گذار

تعامل مثبت میان آنها و ضعف کارشناسی بازمی‌گردد. برای تبیین این مطلب و ارائه راه‌‌حل 

برون‌رفت از وضعیت کنونی، مسئله تحقیق حاضر در چارچوب نظری ذیل بررسی شده است:

- مفهوم سیاست‌های کلی، معیار شناسایی و جایگاه آن در نظام حقوقی ج. ا. ایران؛
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- آسیب‌شناسی فرایند تکوین سیاست‌های کلی خانواده؛

- آسیب‌شناسی نحوه نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی خانواده. 

2. چارچوب نظری پژوهش 

کلی خانواده 2- 1. مفهوم‌شناسی معیارشناسایی و جایگاه حقوقی سیاست‌های 

اصطلاح سیاست‌های کلی، موضوع اصلی پژوهش حاضر است. برخی واژه‌ها مانند راهبرد، 

خط‌‌مش���ی و اس���تراتژی در معنای سیاس���ت‌های کلی به‌کار ‌‌می‌روند. سیاس���ت، لغتی عربی 

است. واژه‌شناسان عرب آن را به اقدام برای اصلاح چیزی معنی کرده‌اند )حسینی واسطی زبیدی، 

1414هـ.ق، 321/8؛ طریحی، 1408هـ.ق، ‌78/4(. به‌همین‌‌دلیل، تدبیر امور جامعه توسط والی یا حکمران 

، 1405هـ.ق، ‌107/6(. در لغت‌نامه‌های فارس���ی  را سیاس���ت می‌‌گویند )جوهری، 1407هـ.ق، ‌938/3؛ ابن‌منظور

نیز سیاست به‌‌معنی ‌‌پاس‌‌داشتن ملک، حفاظت، نگهداری، حکم‌راندن بر رعیت و مانند آن 

آمده است )دهخدا، 1377، 13865/9(. معادل این کلمه در انگلیسی Politics است که لغت‌نامه‌ها 

آن را به سیاس���ت، آرا، عقاید سیاسی، خط‌‌مشی سیاس���ی و مانند آن ترجمه کرده‌اند )آریان‌پور 

کاشانی، 1380، 3971/6؛ حق‌شناس، سامعی و انتخابی، 1387(. 

سیاس���ت‌های کلی1 اصطلاحی حقوقی اس���ت و ب���رای تبیین مفهوم آن بای���د به ادبیات 

حقوقی مراجعه کرد. مجمع تشخیص مصلحت نظام، طی مصوبه‌‌ای این اصطلاح را تعریف 

کرده و ذیل عنوان سیاست‌های کلی آورده است: »این سیاست‌‌ها برای تحقق آرمان‌‌ها و اهداف، 

پس از مجموعه آرمان‌‌ها قرار می‌‌گیرند و حاوی اصولی هستند که آرمان‌‌ها را به مفاهیم اجرایی نزدیک 

می‌‌کنند« )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(. در ادامه این بیان آمده است: »سیاست‌‌های کلی، 

طراحی نظام براساس آرمان‌‌ها و اهداف است« )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(. براساس این 

تعریف، نظام ج. ا. ایران اهداف و آرمان‌هایی دارد و برای تحقق آنها طراحی می‌کند؛ طرحی 

ک���ه ب���ا آن، اهداف مورد نظر محقق می‌ش���ود را سیاس���ت‌های کلی می‌‌گویند. سیاس���ت‌های 

کل���ی به‌‌معنایی که ذکر ش���د، مع���ادل مفهوم راهبرد اس���ت. به‌‌همین‌‌دلیل در بعضی اس���ناد 

حقوق���ی مربوط به موضوع پژوه���ش حاضر به‌‌جای اصطلاح سیاس���ت‌های کلی از اصطلاح 

راهبرد استفاده شده است. راهبرد، کلمه‌ای فارسی و به‌‌معنی خط راهنما یا خط‌‌مشی است 
1. General policies- National Politics- Public Policies
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که گاهی از آن به اس���تراتژی1 تعبیر می‌ش���ود. اس���تراتژی اصطلاحی نظامی است و مقصود از 

آن، فن راهبرد س���پاه اس���ت، ولی به‌‌تدری���ج مفهوم و کاربرد آن در مدیری���ت، امور اقتصادی، 

فرهنگی، حقوقی و سیاسی توسعه یافت. سیاست‌های کلی، راهبرد، خط‌‌مشی یا استراتژی، 

اصطلاحاتی هس���تند که به یک‌معنی اشاره دارند و آن روش‌هایی است که با آن می‌توان به 

هدف‌‌های معین دست‌یافت. 

کلی گی‌های سیاست‌های  ۲- ۱- ۱. ویژ

گی‌‌های  مجمع تشخیص مصلحت نظام در مصوبه خود برای اصطلاح سیاست‌‌های کلی ویژ

گیر بودن. )دبیرخانه مجمع  متعددی برشمرده است. مانند پایداری، آینده‌نگری، واقع‌‌بینی و فرا

، تصویر روش���نی از سیاس���ت‌های کلی و تمایز آن از س���ایر  تش���خیص مصلحت نظام، 1381( این تعابیر

قواعد حقوقی به‌‌دس���ت نمی‌دهد، بلکه بر ابهام آن می‌افزاید. ازاین‌رو، برای روش���ن ش���دن 

مفهوم سیاست‌های کلی به نکاتی اشاره می‌شود.

اول( هدف‌داری

براس���اس تعری���ف فوق، سیاس���ت‌‌ها راهی برای تحقق ی���ا نیل به اهداف و هدف‌گرا هس���تند. 

بنابراین، سیاست‌های کلی غیر از سیاست‌های اجرایی است که معطوف به مشکل خاصی 

بوده و در مقام حل آن است )موسی‌زاده، 1387( باتوجه به هدف‌گرا بودن سیاست‌های کلی، تعیین 

هدف یا اهداف مشخص برای آن یک ضرورت است، بلکه به‌‌نظر می‌رسد تا هدف مشخص 

نش���ود تعیین سیاس���ت‌ها بی‌معنی اس���ت. درنتیجه، اهداف، مقدم بر سیاست‌ها هستند. 

دوم( طریقیت

تعیین سیاس���ت‌های کلی به‌‌معنای ترسیم نقشه راه یا انتخاب یک‌روش از میان روش‌های 

موجود اس���ت. مثل اینکه در سیاس���ت خارجی گفته ش���ود که سیاس���ت کلی ما »نه ش���رقی، 

نه غربی« اس���ت. این سیاس���ت کلی در حقیقت نفی دو روش یعنی، اتکای به ش���رق و غرب 

اس���ت. بنابراین، لازم اس���ت هم بیش از یک‌روش برای نیل به هدف باشد و هم تمایز روش 

انتخابی از روش‌های دیگر معین باشد، پس تحکیم خانواده نمی‌تواند سیاست کلی باشد، 

بلکه هدف اس���ت. هر طرح کلی که به تحکیم خانواده بیانجامد سیاست کلی است. ازدیاد 
1. Strategy
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جمعیت، سیاس���ت کلی نیس���ت، بلکه هدف اس���ت و سیاس���ت کلی طرحی اس���ت که باعث 

ازدیاد جمعیت می‌‌شود. 

کلی بودن سوم( 

گی در تعریف سیاس���ت‌های کلی، کلی‌‌ بودن اس���ت. براین‌‌اس���اس، راه‌‌حل‌های  س���ومین ویژ

جزئی و ناظر به مش���کل خاص در تعریف سیاست‌های کلی قرار نمی‌گیرد. از صورت مشروح 

کرات ش���ورای بازنگری قانون اساسی به‌‌خوبی مشخص است که اصطلاح سیاست‌های  مذا

کلی ش���امل امور جزئی نمی‌ش���ود. )اداره کل امور فرهنگی و روابط عمومی مجلس ش���ورای اسا�ل�می، 1369، 703/2( 

درغیراین‌‌صورت، حوزه اختیارات دولت در امور اجرا بس���یار محدود خواهد ش���د )اداره کل امور 

فرهنگ���ی و رواب���ط عموم���ی مجل���س ش���ورای اسا�ل�می، 1369، 692/2(. بااین‌‌حال، باید توجه داش���ت که کلیت، 

مفهومی نس���بی اس���ت. به‌‌همین‌‌دلی���ل مجمع تش���خیص مصلحت نظ���ام در مصوبه خود، 

سیاس���ت‌های کلی را به فرابخش���ی و بخشی تقسیم کرده اس���ت. سیاست‌‌های فرابخشی در 

مواردی است که هدف یا آرمانی از نظام، حرکت چند بخش را دربرمی‌‌گیرد و برای وصول به 

آن هدف یا اهداف نیاز به تدوین سیاس���ت‌‌های کلی اس���ت و سیاست‌های اجرایی و برنامه 

چند بخش در قالب این سیاست‌‌ها تدوین می‌‌شود )دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1381(، اما 

سیاس���ت‌‌های کلی بخشی، در مواردی است که هدف یا آرمانی از نظام، حرکت یک‌بخش را 

شامل شود و برای وصول به آن هدف یا اهداف، نیازمند تدوین سیاست‌‌های کلی آن بخش 

اس���ت )دبیرخانه مجمع تش���خیص مصلحت نظام، 1381( سیاس���ت‌های کلی بخشی را به شکل دیگری نیز 

می‌توان تصور کرد. برای مثال ازنظر موضوع، آنها را طبقه‌بندی کرده و گفته شود: »سیاست‌های 

اقتص���ادی، فرهنگی، سیاس���ی، نظام���ی، و... «. بنابراین، اهداف و سیاس���ت‌های کلی نظام ج. ا. 

ایران با اهداف و سیاس���ت‌های هریک از قوای س���ه‌گانه مرتبط و متفاوت از هم می‌باش���ند. 

چهارم( لازم‌‌الاجرا

چهارمین خصوصیت سیاس���ت‌های کلی آن اس���ت که یک س���ند حقوقی قابل اجراس���ت و 

ارشادی پنداشتن آن صحیح نیست. دلایل متعددی برای این مطلب وجود دارد. )اسماعیلی 

و طح���ان نظی���ف، 1387( مهمترین دلیل بر لازم‌الاجرا بودن سیاس���ت‌های کلی آن اس���ت که قانون 

اساس���ی در بند دوم اصل صدودهم، برای حس���ن اجرای آن مرجع نظارتی پیش‌بینی کرده 
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اس���ت. همچنی���ن م���اده دوم مق���ررات نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‎های کل���ی نظام- 

کید بر این مطلب مقرر می‌دارد: »قوانین و مقررات شامل قانون برنامه  مصوب1384/3/21 با تأ

حس���ب مورد باید در چارچوب سیاست‏های کلی مرتبط با آن تنظیم شود. این مقررات در هیچ موردی 

نباید مغایر سیاس���ت‎های کلی مربوط باشد« )دبیرخانه مجمع تش���خیص مصلحت نظام، 1388، 142(. باید توجه 

داش���ت که مخاطب سیاست‌های کلی نظام قوای سه‌گانه، سازمان‌ها و نهادهای حکومتی 

اس���ت که ای���ن مطلب نیز به‌‌صراح���ت در تصویب‌نامه مزب���ور پیش‌بینی و در ماده س���وم آن 

آمده اس���ت: »بالاترین مقام مس���ئول در قوای سه‌گانه، نیروهای مس���لح و صدا و سیما مسئول اجرای 

سیاس���ت‌های کلی نظام در دس���تگاه‌های مربوط هستند«. بنابراین، سیاست‌های کلی نظام برای 

ش���هروندان، تکلیف و الزامی ایجاد نمی‌کند. نکته دیگری که باید بیان ش���ود این اس���ت که 

سیاس���ت‌های کلی نظام به‌‌صورت عینی، توس���ط دس���تگاه‌های اجرایی قابل اجرا نیس���ت، 

بلکه دستگاه‌های مربوطه باید از راه قوانین یا آیین‌نامه‌های اجرایی، آنها را به مجموعه‌ای 

از اهداف عینی، مش���خص و عمل���ی تنظیم و آنها را اجرای���ی کنند )موس���ی‌زاده، 1387(. در تعریف 

ح‌های کلی است که دستگاه‌ها  دقیق‌تر سیاس���ت‌های کلی می‌توان گفت: »سیاست‌های کلی، طر

یا نهادهای حکومتی باید از طریق آنها اهداف فرابخشی یا بخشی نظام را محقق کنند«. 

کلی خانواده ۲- ۱- ۲. معیار شناسایی سیاست‌های 
اول( معیار صوری

گر مجمع  مقصود از معیار صوری، توجه به مرجع وضع قاعده حقوقی است. براین‌‌اساس، ا

تش���خیص مصلحت نظام یا ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی، مرجع تدوین سیاست‌های کلی 

خانواده باشد، می‌توان نتیجه گرفت که محتوای مصوبات مراجع مزبور از سنخ سیاست‌های 

کلی است. این ضابطه قابل اعتماد به‌‌نظر نمی‌رسد؛ زیرا محتوای بعضی از آنها از سنخ برنامه 

اجرایی بوده و جزئی می‌باش���د. برای نمونه، اهدای س���که یا مرخصی به پدری که فرزندش 

تازه متولد ش���د، به‌منظور تش���ویق فرزندآوری که در نقشه مهندس���ی فرهنگی، زیرمجموعه 

راهبرد کلان چهارم ذکر ش���د با تعریف سیاس���ت‌های کلی منطبق نیس���ت. در بعضی اس���ناد 

مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی درباره خانواده، همه انواع قواعد حقوقی دیده می‌شود 

مانند تصویب‌نامه اهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست‌های تحکیم و تعالی آن )م1384( 
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که در بخش‌های اصول و مبانی، اهداف، راهبردها و سیاست‌های اجرایی سازماندهی شده 

و هر کدام بندهای متعددی دارد. همچنین، نقش���ه مهندس���ی فرهنگی مش���تمل بر اصول 

و مبان���ی، اه���داف و اولویت‌ها، راهبرده���ای کلان، راهبردها و اقدامات ملی اس���ت. بندهای 

مذک���ور زیرمجموعه راهبردها و اقدامات ملی، برنامه‌های اجرایی و جزئی اس���ت و بر تعریف 

سیاس���ت‌های کلی منطبق نمی‌باش���د. بنابراین، معیار صورت در شناس���ایی سیاست‌های 

کلی قابل اعتماد نیست. 

دوم( معیار ماهوی

مقص���ود از معی���ار ماهوی، توجه به س���نخ قاعده حقوق���ی یا ماهیت آن صرف‌‌نظ���ر از مرجع 

گی‌هایی که دارد از سایر قواعد حقوقی قابل  تصویب‌‌کننده آن است. سیاست‌های کلی با ویژ

گی هدف‌داری، سیاست کلی از اهداف و آرمان‌ها قابل  تمیز اس���ت. برای مثال، به‌‌کمک ویژ

تمیز است؛ زیرا سیاست‌های کلی نسبت‌به اهداف و آرمان‌ها جنبه طریقی دارند. همچنین 

گی کلی بودن، سیاس���ت‌های کلی از برنامه‌های اجرایی قابل تش���خیص اس���ت؛  به‌‌کمک ویژ

زیرا برنامه‌های اجرایی، جزئی اس���ت. باید توجه داش���ت که شناس���ایی سیاس���ت‌های کلی 

به‌‌کمک معیار ماهوی آس���ان نیست. به‌‌همین‌‌دلیل، مراجع سیاست‌گذار نیز آنها را با قواعد 

دیگر درهم مطرح کرده و گاهی یک الزام حقوقی به سیاس���ت کلی و گاهی دیگر، همان الزام 

حقوقی به‌‌صورت هدف ذکر شده است. 

کلی خانواده ۲- ۱- ۳. جایگاه حقوقی سیاست‌های 

گونی وج���ود دارد که ازنظ���ر درجه اعتبار تقس���یم‌بندی  در ج. ا. ای���ران قواع���د حقوق���ی گونا

می‌ش���ود. در ای���ن تقس���یم‌بندی، قانون اساس���ی در صدر اس���ت، قوانین ع���ادی در رتبه‌ای 

پایین‌ت���ر از آن و آیین‌نامه‌های اجرایی، بخش‌نامه‌ها و تصویب‌نامه‌های وزارتی در رتبه‌های 

بعدی قرار می‌گیرند. حال این س���ؤال مطرح است که سیاست‌های کلی نظام چه جایگاهی 

دارند و کجار قرار می‌گیرند. این پرسش از این نظر مهم است که قاعده حقوقی مادون باید 

با مافوق هماهنگ باش���د و در تعارض‌ها، قاعده مافوق مقدم داش���ته می‌شود. برای تعیین 

ماهی���ت و جایگاه حقوقی سیاس���ت‌های کلی نظام می‌توان از دو معیار یا س���نجه ش���کلی و 

ماهوی بهره برد که نتیجه هر دو روش در بحث کنونی یکسان است. 
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کلی با معیار صوری اول( تعیین جایگاه حقوقی سیاست‌های 

ک‌ه���ای طبقه‌بندی قواعد حقوقی و تبیین جایگاه ه���ر قاعده در نظام حقوقی،  یک���ی از ملا

توجه به مرجع وضع قاعده است. براساس این ضابطه، قانون اساسی جزو اسناد بالادستی 

اس���ت؛ زیرا توسط مجلس مؤسسان تصویب شده اس���ت. بخش‌نامه‌ها یا تصویب‌نامه‌های 

اداری در رتبه پایین قرار می‌گیرند؛ چون توس���ط وزارتخانه‌ها تصویب می‌شود. برمبنای این 

ضابطه، سیاست‌های کلی نظام جزو اسناد بالادستی نظام است. براساس بند نخست اصل 

110 قانون اساسی ج. ا. ایران، تعیین‏ سیاست‌‌های کلی‏ نظام‏ جمهوری‏ اسلامی‏ ایران برعهده 

مقام رهبری اس���ت که پس‏ از مش���ورت‏ با مجمع تش���خیص‏ مصلحت‏ نظام انجام می‌ش���ود. 

ازسوی‌‌دیگر براساس اصل 113 قانون اساسی، مقام رهبری عالی‌ترین مقام سیاسی در نظام 

ج. ا. ایران است. بنابراین، سیاست‌های کلی نظام، برتر از قوانین عادی و تصویب‌نامه‌های 

دولتی قرار دارد و در این مطلب تردیدی نیست. 

ممکن اس���ت کس���ی نظر به جایگاه عالی رهبری، سیاست‌های کلی نظام را برتر از قانون 

اساس���ی بداند، ولی این مطلب صحیح نیس���ت. قانون اساس���ی حاوی اهداف و آرمان‌های 

نظ���ام ج. ا. ایران اس���ت و اه���داف و آرمان‌ه���ا در جایگاه���ی بالاتر از سیاس���ت‌های کلی قرار 

می‌گیرند. بنابراین، نه‌‌تنها سیاس���ت‌های کلی برتر از قانون اساس���ی نیست، بلکه پایین‌تر از 

آن است. مقام رهبری در ابلاغیه سیاست‌های‌ کلی‌ نظام در بخش‌های‌ مختلف به‌ رؤسای‌ 

قوای‌ س���ه‌گانه با اشاره به همین مطلب مقرر داشت: »سیاس���ت‌‌های ابلاغی در چارچوب اصول 

قانون اساس���ی نافذ اس���ت و تخطی از این قانون در اجرای سیاست‌های کلی پذیرفته نیست« )دبیرخانه 

مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1388(. 

از آنچه درباره سیاس���ت‌های کلی ابلاغی ازس���وی مقام رهبری بیان ش���د جایگاه حقوقی 

سیاس���ت‌های کل���ی مصوب ش���وراى عالى��� انقا�ل�ب فرهنگى نیز روش���ن می‌ش���ود. بی‌گمان 

سیاست‌های کلی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی در رتبه‌ای پایین‌تر از قانون اساسی 

که به سیاست‌های کلی مربوط می‌شود، بالاتر  قرار می‌گیرد. همچنین، مصوبات شورا تاآنجا

از قوانین عادی اس���ت. به‌‌همین‌‌دلیل، اقدام مجلس شورای اسلامی در وضع قوانین مغایر 

با مصوبات شورای عالی انقلاب فرهنگی براساس اصول و فنون قانون‌‌گذاری نادرست است. 
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: اختصاص  نمون���ه این مطلب در مقررات مربوط به تولد فرزند دیده می‌ش���ود که عبارتند از

مرخصی اس���تحقاقی دو هفته‌ای تولد فرزند به پدر در نقش���ه مهندس���ی فرهنگی )اقدامات ملی 

مذکور در راهبرد کلان چهارم، بند 13-6(؛ تقلیل مرخصی دو هفته‌ای پدر به سه روز در قانون پنج‌ساله 

برنامه ششم توسعه )بند الف، ماده 103(. 

رابطه طولی یا عرضی سیاس���ت‌های کلی ش���ورا با سیاست‌های کلی ابلاغی ازسوی مقام 

رهب���ری قاب���ل بحث و گفت‌‌وگوس���ت. از تصویب‌نامه ‌جایگاه، اهداف و وظایف ش���ورای عالی 

انقلاب فرهنگی چنین برمی‌آید که سیاس���ت‌های کلی مصوب شورای عالی انقلاب فرهنگی 

در رتب���ه‌ای پایین‌تر از سیاس���ت‌های کلی ابلاغی ازس���وی مق���ام رهبری ق���رار دارد؛ زیرا مقرر 

م���ی‌دارد: »‌ش���ورای عالی انق�ل�اب فرهنگی به‌‌عن���وان مرجع عالی سیاس���ت‌گذاری، تعیین خط‌‌مش���ی، 

تصمیم‌گیری و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزشی و ‌پژوهشی کشور در چارچوب سیاست‌های 

کلی نظام محسوب می‌شود و تصمیمات و مصوبات آن لازم‌‌الاجرا و در حکم قانون است«. 

کلی با معیار ماهوی دوم( تعیین جایگاه حقوقی سیاست‌های 

سیاس���ت‌های کلی، طراحی نظام بر پایه آرمان‌ها و اهداف اس���ت. همچنین قانون اساسی، 

مبین آرمان‌ها و اهداف نظام ج. ا. ایران است. بنابراین، سیاست‌های کلی نسبت به قانون 

اساسی طریقیت دارد و راه نیل به آنها را نشان می‌دهد. بنابراین، سیاست‌های کلی، پایین‌تر 

از اهداف اس���ت. مصوبات قوه مقننه یا آیین‌نامه‌های اجرایی، برنامه‌ها یا سازوکار عملیاتی 

ش���دن سیاست‌های کلی را مش���خص می‌کند. درنتیجه، سیاس���ت‌های کلی بالاتر از قوانین 

اجرایی و آیین‌نامه‌های وزارتی قرار می‌گیرند. 

کلی خانواده ۲- ۲. آسیب‌شناسی فرایند تکوین سیاست‌های 

، نحوه انشای مواد یا بندها  مقصود از فرایند تکوین سیاست‌های کلی، مراجع سیاست‌گذار

و شیوه سازمان‌دهی و نظم و ترتیب محتوای آنهاست. 

۲- ۲- ۱. تعدد مراجع سیاست‌گذاری

هماهنگی و انس���جام در سیاس���ت‌های مربوط به خانواده مانند سایر بخش‌ها یک ضرورت 

اس���ت. ش���ورای عالی انقا�ل�ب فرهنگ���ی در تصویب‌‌نامه اه���داف و اصول تش���کیل خانواده و 

کید کرده و در هدف چهارم از اهداف مقرر  سیاست‌‌های تحکیم و تعالی آن بر این مسئله تأ
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در آن بیان داش���ته اس���ت: »هم‌‌گرایی و هماهنگی در کلیه‌ سیاس���ت‌‌ها و برنامه‌ریزی‌‌ها در موضوع 

خانواده به‌‌منظور بهبود وضعیت تش���کیل، تحکیم و تعالی خانواده«. به ش���رحی که بیان می‌شود، 

درب���اره تعیین سیاس���ت‌های کلی خان���واده هم‌گرای���ی و هماهنگی وجود ن���دارد و دو مرجع 

متفاوت به سیاست‌گذاری اقدام می‌کنند. 

اول( بررسی صلاحیت مجمع تشخیص و شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست‌گذاری

الف( صلاحیت مجمع تشخیص نظام در سیاست‌گذاری

اختیار مقام رهبری در تعیین سیاست‌های کلی نظام مستند به بند نخست اصل 110 قانون 

اساس���ی است. براس���اس این قانون، تعیین سیاست‌های کلی نظام جمهوری اسلامی ایران 

پس از مشورت با مجمع تشخیص مصلحت نظام برعهده مقام رهبری است. سیاست‌های 

کلی جمعیت و سیاس���ت‌های کلی خانواده، دو س���ند مهم حقوقی‌ اس���ت که توسط مجمع 

تشخیص مصلحت نظام تدوین و مقام رهبری آنها را ابلاغ کرده‌ است. 

ب( صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست‌گذاری

ش���ورای عال���ی انقلاب فرهنگی نی���ز در تصویب‌نامه ‌جای���گاه، اهداف و وظایف ش���ورای عالی 

انقلاب فرهنگی- )م 1376( برای خود شأن سیاست‌گذاری قائل شده است. در قسمتی از این 

تصویب‌نامه آمده است: »‌شورای عالی انقلاب فرهنگی به‌‌عنوان مرجع عالی سیاست‌گذاری، تعیین 

خط‌‌مش���ی، تصمیم‌گیری و هماهنگی و هدایت امور فرهنگی، آموزش���ی و ‌پژوهش���ی کشور در چارچوب 

سیاست‌های کلی نظام محسوب می‌شود و تصمیمات و مصوبات آن لازم‌‌الاجرا و در حکم قانون است«. 

درباره صلاحیت شورای عالی انقلاب فرهنگی در تعیین سیاست‌های کلی نظام نکات قابل 

تأملی وجود دارد:

اقدام ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی در سیاست‌گذاری، سؤال‌برانگیز است. ازنظر قانون 

اساس���ی، تعیی���ن سیاس���ت‌های کلی نظ���ام برعهده مق���ام رهبری اس���ت که توس���ط مجمع 

تش���خیص مصلح���ت نظام انجام می‌ش���ود. از بعض���ی مصوبات مجمع تش���خیص مصلحت 

نظ���ام نی���ز چنین برمی‌آی���د که سیاس���ت‌های کلی فقط سیاس���ت‌های ابلاغی ازس���وی مقام 

رهبری اس���ت. در تبصره ماده نخس���ت مصوبه م���ورخ 1384/3/21 در مورد مقررات نظارت 

بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی نظام آمده است: »سیاس���ت‌های کلی نظام، سیاست‌هایی 



107

پژوهش ن


ا
اسلامی زنان و  مه







پژوه


پژوهش نام



پژ

پژوهش نا


م
 اسلامیه




زن 
ن و خانوا




دها
/ سال 




دهم/ 
ش 

ماره


اس���ت ک���ه از س���وی مقام معظ���م رهبری به‌‌موج���ب بن���د 1 از اصل 110 قانون اساس���ی تعیین می‌ش���ود« 

)دبیرخان���ه مجم���ع تش���خیص مصلحت نظ���ام، 1388(. از این عب���ارت چنین برمی‌آید ک���ه ازنظر مجمع، جز 

مقام رهبری، مرجع دیگری حق سیاست‌گذاری ندارد. از عبارت »‌شورای عالی انقلاب فرهنگی 

به‌‌عنوان مرجع عالی سیاس���ت‌گذاری در چارچوب سیاس���ت‌های کلی نظام محسوب می‌شود« چنین 

برمی‌آید که سیاس���ت‌های کلی تعیین‌‌ش���ده ازس���وی ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی در طول 

سیاس���ت‌های کلی ابلاغی ازس���وی مقام رهبری است. هرچند این برداش���ت با تعبیر مرجع 

کنون اسناد متعددی ازسوی مراجع یادشده برای  عالی سیاست‌گذاری هم‌خوانی ندارد. تا

تعیین سیاس���ت‌های کلی خانواده تصویب و ابلاغ ش���ده اس���ت که پیش از این به آنها اشاره 

 ، ش���د. مطالعه سیر تحولات مربوط به موضوع نش���ان می‌دهد که تا پیش از سال‌های اخیر

ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی به تعیین سیاس���ت‌های کلی خانواده مبادرت می‌ورزید، ولی 

کنون، مقام رهبری نیز در چارچوب اختیار مطرح در بند نخست اصل 110 به تدوین و ابلاغ  ا

سیاست‌های کلی مرتبط با خانواده اقدام کرده است. 

دوم( پیامدهای تعدد مراجع سیاست‌گذار

تعدد مراجع سیاس���ت‌گذار به عدم هماهنگی و آش���فتگی در سیاست‌های کلی تعیین شده 

گر میان مراج���ع مزبور تعامل مثبتی نباش���د. مقایس���ه میان محتوای  می‌انجام���د. به‌‌وی���ژه ا

سندهای مذکور در سابق نشان می‌دهد که مفاد و مقررات آنها با یکدیگر هماهنگ نیستند. 

معلوم نیس���ت که این اس���ناد، مکمل هم هستند یا میانشان سلس���له‌‌مراتب وجود دارد. در 

نظ���ام حقوق���ی ج. ا. ایران مراجع متعددی وجود دارد که در س���طوح عالی به قاعده‌س���ازی 

در حیطه صلاحیت خود اقدام می‌کنند مانند ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی، ش���ورای عالی 

گر میان  امنی���ت ملی، ش���ورای عال���ی فضای مج���ازی و مجمع تش���خیص مصلحت نظ���ام. ا

کز به‌‌صورت شفاف مرزبندی صورت گیرد تعدد مراجع مشکلی ایجاد  صلاحیت‌های این مرا

نمی‌کند، وگرنه بیم آن می‌رود که میان مصوبات این مراجع تنافی باش���د. روش���ن اس���ت که 

تنافی میان قواعد حقوقی باعث اختلال نظام می‌شود. نمونه‌های متعددی از این وضعیت 

در مقررات خانواده وجود دارد که نوشتار حاضر از بیان آنها خودداری می‌کند. )دبیرخانه نشست 
اندیشه‌های راهبردی، 1391( 
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۲- ۲- ۲. تورم قانونی

، 1414ه���ـ.ق، 633/12( و برآمدگی اس���ت. ای���ن لغت در علم  ت���ورم در لغ���ت به‌‌معن���ای نفخ )ابن‌منظ���ور

اقتصاد به افزایش قیمت‌ها و کاهش ارزش پول اشاره دارد. در ادبیات حقوقی، منظور از تورم 

قانونی، فراوانی قوانین و مقررات در اثر زیاده‌روی در قانون‌‌گذاری و وضع مقررات غیرضروری 

اس���ت. ای���ن موضوع یکی از آس���یب‌های نظ���ام قانون‌‌گ���ذاری در ایران اس���ت. به‌‌گفته رئیس 

مجلس ش���ورای اسلامی: »تورم قانون ما بیشتر از تورم اقتصادی اس���ت« )مطهری، 1397(. مقصود از 

قانون در این بحث، مفهوم عام آن اس���ت )جعفری لنگرودی، 1372( که ش���امل سیاس���ت‌های کلی 

نیز می‌ش���ود. به ش���رحی که در ادامه بیان می‌‌ش���ود در تدوین و تصویب سیاس���ت‌های کلی 

کنون تورم قانونی در کشور مطرح است.  خانواده زیاده‌روی شده و هم‌ا

 اول( تعدد اسناد حقوقی 

در ج. ا. ای���ران اس���ناد حقوق���ی متعددی وج���ود دارد که در آنها سیاس���ت‌های کلی خانواده 

بیان ش���ده است. بعضی از آنها به‌‌طور خاص برای تعیین سیاست‌های کلی خانواده تنظیم 

ش���ده‌اند و بعضی دیگر، حاوی سیاست‌های فرابخشی است که سیاست‌های کلی خانواده 

: اهداف و اصول  را نی���ز دارند. عناوین اس���ناد م���ورد نظر به‌‌ترتیب تاری���خ تصویب عبارتن���د از

تشکیل خانواده و سیاست‌‌های تحکیم و تعالی آن )م1384(؛ نقشه مهندسی فرهنگی )م1392(؛ 

سیاست‌های کلی جمعیت )م1393(؛ سیاست‌های کلی خانواده )م1395(. 

تعدد و تنوع اسناد مربوط به سیاست‌های کلی خانواده، فهم مقصود تنظیم‌‌کنندگان آن 

را دشوار می‌کند. ازسوی‌‌دیگر ابهام در فهم محتوای یک سند یا قاعده و قانون پیامدهایی 

دارد: مانن���د اینکه باعث س���رگردانی دس���تگاه‌های مخاطب و بلاتکلیفی مس���ئولین مربوطه 

می‌‌ش���ود. همچنین، تعارض یا ابهامات آن، دس���ت‌آویز مناس���ب برای کسانی است که اراده 

جدی در اجرای آن ندارند. چه نیازی است که برای خانواده این همه اسناد و سیاست‌های 

کلی نوشته شود و چرا با تعامل مثبت میان مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی 

انقلاب فرهنگی، یک سند جامع برای خانواده تنظیم نشده است؟ 



109

پژوهش ن


ا
اسلامی زنان و  مه







پژوه


پژوهش نام



پژ

پژوهش نا


م
 اسلامیه




زن 
ن و خانوا




دها
/ سال 




دهم/ 
ش 

ماره


دوم( تکثر قواعد حقوقی 
کلی خانواده الف( فراوانی سیاست‌های 

در بند یکم اش���اره شد که سیاست‌های کلی خانواده در اسناد متعدد تنظیم شده‌ و هریک 

از آنها مش���تمل بر تعدادی الزام قانونی اس���ت. در سیاس���ت‌های کلی خانواده )ابلاغی 1395( 16 

بند ذکر ش���ده اس���ت. از نام سند چنین برمی‌آید که بندهای مذکور سیاست‌های کلی است 

و در سیاس���ت‌های کلی جمعیت نیز 14 بند دیده می‌ش���ود. در تصویب‌نامه اهداف و اصول 

تش���کیل خانواده و سیاست‌های تحکیم و تعالی آن، هفت هدف کلی و زیرمجموعه هرکدام 

راهبردهای آنها ذکر ش���ده اس���ت. مجموعه راهبردهای مذکور در این س���ند 38 مورد است. 

در نقش���ه مهندس���ی فرهنگی کش���ور در قس���مت اهداف کلان، دو هدف مربوط به خانواده 

ذکر شده است، سپس در قسمت راهبردها برای هرکدام از آنها شش راهبرد ملی بیان شده 

اس���ت. مجموعه اسناد مبین سیاس���ت‌های کلی خانواده و تعداد سیاست‌ها یا راهبردهای 

مذکور در هریک از آنها در جدول زیر آمده است:

تعداد تاریخ تصویبمرجع تصویبعنوان سند

کلی خانواده1 139516مقام رهبریسیاست‌های 

139314مقام رهبریسیاست‌های کلی جمعیت2

138438شورای عالی انقلاب فرهنگیاهداف و اصول تشکیل خانواده و سیاست‌های تحکیم و تعالی آن3

139112شورای عالی انقلاب فرهنگینقشه مهندسی فرهنگی کشور4

80مجموع مصوبات

، بیش از یک الزام حقوقی ذکر ش���ده است. برای نمونه  در بعضی بندهای اس���ناد مذکور

در بند هفتم سیاس���ت‌های کلی خانواده آمده است: »بازنگری، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی و 

رویه‌های قضایی در حوزه خانواده متناسب با نیازها و مقتضیات جدید و حل‌وفصل دعاوی در مراحل 

اولیه توس���ط حکمیت و تأمین عدال���ت و امنیت در تمام مراحل انتظامی، دادرس���ی و اجرای احکام در 

دع���اوی خان���واده با هدف تثبیت و تحکی���م خانواده«. در این عبارت، س���ه الزام حقوقی متفاوت 

دیده می‌شود: بازنگری، اصلاح و تکمیل نظام حقوقی و رویه‌های قضایی در حوزه خانواده؛ 

حل‌وفصل دعاوی در مراحل اولیه توسط حکمیت؛ تأمین عدالت و امنیت در تمام مراحل 



110

پژوهش ن


ا
اسلامی زنان و  مه







پژوه


پژوهش نام



پژ

پژوهش نا


م
 اسلامیه




زن 
ن و خانوا




دها
/ سال 




دهم/ 
ش 

ماره


انتظامی، دادرس���ی و اجرای احکام در دعاوی خان���واده. بدین‌‌ترتیب، تعداد قواعد حقوقی 

مربوط به سیاست‌های کلی خانواده بیش از آن است که در جدول بالا ذکر شده است. 

کلی خانواده ب( علت‌های تورم قانونی در سیاست‌های 

تع���دد مراج���ع سیاس���ت‌گذاری یکی از علت‌ه���ای تورم قانون���ی در حوزه سیاس���ت‌های کلی 

خانواده است. به‌‌شرحی که پس از این بیان خواهد شد برخی اسناد مربوط به سیاست‌های 

کلی توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام تدوین و توسط مقام رهبری ابلاغ و برخی دیگر 

توسط شورای عالی انقلاب فرهنگی تصویب و ابلاغ شده است. همچنین ضعف کارشناسی 

یکی دیگر از علت‌های تورم قانونی در سیاس���ت‌های کلی اس���ت. مروری بر محتوای اس���ناد 

مرب���وط به سیاس���ت‌های کلی خانواده نش���ان می‌دهد که بس���یاری از بندهای آن از س���نخ 

سیاس���ت‌های کلی نیستند و با تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام از سیاست‌های کلی 

همخوانی ندارند. همچنین بس���یاری از بندهای اس���ناد مذکور متداخل است. درحقیقت، 

یک مسئله در اسناد متعدد تکرار شده است. از دیگر علت‌های تورم قانونی، قانون‌گریزی یا 

گر قوانین سابق به‌‌درستی اجرا شوند نیازی به قانون‌‌گذاری  کمیت قانون است؛ زیرا ا ضعف حا

جدید نباش���د. به‌‌دلیل عدم اجرای قانون، مش���کلات سابق باقی است و مشکلات جدید به 

آنها اضافه می‌‌ش���ود و این توهم ایجاد می‌‌‌ش���ود که مش���کلات موجود ناشی از خلأ یا کاستی 

در قوانی���ن اس���ت. به‌‌همین‌‌دلیل به قانون‌‌گذاری جدید اقدام می‌ش���ود. م���روری بر الزامات 

حقوقی مذکور در اس���ناد مربوط به سیاست‌های کلی خانواده نشان می‌دهد که بسیاری از 

آنها هیچ‌‌گاه اجرا نشده‌اند. 

کلی خانواده سوم(‌ پیامدهای تورم قانونی در سیاست‌های 

تورم قانونی، کار را بر مجریان قانون دشوار می‌کند؛ زیرا فهم مراد قانون‌‌گذاری را دشوار می‌‌‌کند. 

دستگاه‌های مشمول قانون، تفسیرهای متفاوت و گاه متعارضی از آن دارند؛ زیرا تشخیص 

، ابهام یا  ناسخ از منسوخ، عام از خاص و مطلق از مقید به‌‌آسانی مقدور نیست. ازسوی‌‌دیگر

تعارض در قوانین، دس���ت‌آویز مناسبی است برای همه کسانی‌‌که روحیه قانون‌‌گریزی دارند 

و دنب���ال مفری برای اجرای قانون هس���تند به‌‌ویژه در سیاس���ت‌های کلی خان���واده که فاقد 

ضمانت اجراهای حقوقی است. 
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، دلیل اصلی عدم اجرای سیاس���ت‌های کلی  بنابرای���ن، از نظر نویس���نده پژوهش حاضر

خانواده در ایران و انباش���ت مش���کلات مربوط به آن مس���ئله فوق اس���ت. تورم قانونی، کار را 

بر اس���اتید حق���وق و دانش‌پژوهان نیز دش���وار می‌‌کند و باعث ب���روز اختلاف‌‌نظر‌های فراوان 

گزیر می‌‌ش���ود برای رفع ابهام یا تعارض قانون، دست به  می‌ش���ود. در این موارد قانون‌‌گذار نا

قانون‌‌گذاری جدید یا اصلاح قانون سابق بزند و بدین‌‌ترتیب، تورم قانونی تشدید می‌‌‌شود. 

۲- ۲- ۳. درهم‌آمیزی قواعد حقوقی

آس���یب دیگر مربوط به سیاس���ت‌های کلی خان���واده، درهم‌آمیزی قواع���د حقوقی با یکدیگر 

اس���ت. پیش از این ب���ه تمایز میان اهداف، سیاس���ت‌ها و برنامه‌های اجرای���ی و ارتباط این 

س���ه با یکدیگر اش���اره ش���د. در ادامه تش���ریح ش���ده اس���ت که چگونه تنظیم‌کنندگان اسناد 

مورد مطالعه، میان اهداف و سیاس���ت‌های کلی و نیز میان سیاست‌های کلی و برنامه‌های 

اجرایی خلط کرده‌اند. 

کلی اول(‌ درهم‌آمیزی اهداف و سیاست‌های 

براس���اس تعریف مجمع تشخیص مصلحت نظام، سیاست‌‌های کلی، طراحی نظام براساس 

کن���ون آرمان‌ها  آرمان‌‌ه���ا و اه���داف اس���ت. )دبیرخان���ه مجم���ع تش���خیص مصلح���ت نظ���ام، 1381( مجمع، تا

و اه���داف حق���وق خان���واده را احصا نک���رده اس���ت. در تصویب‌نامه اهداف و اصول تش���کیل 

خانواده و سیاست‌های تحکیم و تعالی آن به‌‌صورت ناقص، شماری از آنها بیان شده است. 

با مراجعه به منابع اسا�ل�می می‌توان فهرس���تی از اهداف یا مقاصد احکام ش���رعی خانواده را 

: ازدواج به‌‌هنگام )ر.ک.، ش���عیری، بی‌ت���ا، 101؛ قتال نیش���ابوری، 1375، ‏374/2(؛  اس���تخراج کرد که عبارتن���د از

: 42؛ راوندى کاش���انى، ب‌ىتا(؛ محبوبیت ازدواج نزد خدای سبحان )ر.ک.،  .ک.، نور تزویج بی‌همس���ران )ر

ص���دوق، 1413ه���ـ.ق، ‏383/3؛ کلینی، 1407هـ.ق، ‏328/5(؛ ارجمندی ازدواج نزد خدای متعال )ر.ک.، مجلس���ی، 

.ک.، نساء: 21(؛ پیشگیری از طلاق از طریق مصالحه  1403هـ.ق، 100/ 22(؛ اس���تواری پیوند همسری )ر

.ک.، نس���اء: 35(؛ فرزندآوری و ازدیاد نس���ل )ر.ک.، نحل: 72( و فرزندپروری  .ک.، نس���اء: 128( و حکمیت )ر )ر

.ک.، تحریم: 6(. به‌‌نظر می‌رس���د که تنظیم‌کنندگان اس���ناد بالادستی،  و تربیت نس���ل توحیدی )ر

تصور روش���نی از اهداف و سیاس���ت‌های کلی و تمایز این‌‌‌‌دو از هم نداشته‌اند و میان این‌دو 

خلط کرده‌اند. 
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دوم(‌ برداشت دوگانه از اصل تحکیم خانواده

تصویب‌نامه اهداف و اصول تش���کیل خانواده و سیاس���ت‌های تحکی���م و تعالی آن، تحکیم 

خانواده را در شمار اهداف آورده است. همچنین نقشه مهندسی فرهنگی کشور در قسمت 

کید کرده است.  اهداف کلان فرهنگی بر برخورداری از نهاد مستحکم و انسان‌ساز خانواده تأ

 ، ازنظر این اسناد، تحکیم خانواده یک هدف و آرمان است. درحالی‌‌که در بعضی اسناد دیگر

تحکیم خانواده در قسمت سیاست‌های کلی ذکر شده است. در بند نخست سیاست‌های 

کلی خانواده آمده اس���ت: »ایجاد جامعه‌ای خانواده‌محور و تقویت و تحکیم خانواده و کارکردهای 

اصل���ی آن برپای���ه الگ���وی اس�ل�امی خانواده به‌عن���وان مرکز نش���و و نما و تربیت اس�ل�امی فرزن���د و کانون 

آرامش‌بخش«. در بند پنجم این س���ند آمده اس���ت: »تحکیم خانواده و ارتقای س���رمایه اجتماعی 

آن...«. در بند چهارم سیاست‌های کلی جمعیت آمده است: »تحکیم بنیان و پایداری خانواده 

کید بر آموزش‌  با اصلاح و تکمیل آموزش‌های عمومی درباره اصالت کانون خانواده و فرزندپروری و با تأ

مهارت‌های زندگی و ارتباطی و ارائه خدمات مشاوره‌ای برمبنای فرهنگ و ارزش‌های اسلامی-ایرانی«. 

سوم(‌ برداشت دوگانه از اصل فرزندآوری

همانند آنچه درباره تحکیم خانواده بیان شد، درباره مسئله جمعیت و تشویق به فرزندآوری 

، نرخ باروری و رشد جمعیت  نیز اشکال مزبور وجود دارد. در نقشه مهندسی فرهنگی کشور

متناس���ب، پنجمین هدف کلان فرهنگی کش���ور است، ولی در اس���ناد دیگر، همین اصل در 

شمار سیاست‌های کلی آمده است. در بند نخست سیاست‌های کلی جمعیت آمده است: 

خ باروری به بیش از سطح جانشینی«. در بند  »ارتقای پویایی، بالندگی و جوانی جمعیت با افزایش نر

ش���انزدهم سیاست‌های کلی خانواده آمده است: »ایجاد س���ازوکارهای لازم برای ارتقای سلامت 

همه‌جانب���ه خانواده‌ه���ا به‌ویژه س�ل�امت ب���اروری و افزایش فرزن���دآوری در جهت برخ���ورداری از جامعه 

جوان، سالم، پویا و بالنده«. همانطور که مشاهده می‌شود، تحکیم خانواده، باروری و تشویق 

به فرزندآوری در اس���ناد مزبور گاهی در ش���مار اهداف کلان و گاهی در ش���مار سیاس���ت‌ها یا 

، تصور  راهبردی کلی آمده اس���ت. این مطلب نشان می‌دهد که تنظیم‌کنندگان اسناد مزبور

روشنی از مفاهیم اهداف و سیاست‌های کلی نداشته یا برداشته‌های متفاوتی داشته‌اند.
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کلی و برنامه‌های اجرایی ۲- ۲- ۴. درهم‌آمیزی سیاست‌های 
کلی و برنامه‌های اجرایی اول( پیامدهای درهم‌آمیزی سیاست‌های 

کید شد. همچنین اشاره شد  گی کلیت تأ در تعریف و تحلیل مفهوم سیاست‌های کلی بر ویژ

که سیاس���ت‌های کلی غیر از برنامه‌ها و راهکارهای اجرایی اس���ت؛ زی���را برنامه‌های اجرایی، 

عینی و جزئی و تدوین آنها برعهده دس���تگاه‌های اجرایی است و مراجع سیاست‌گذار نباید 

ب���ه این حیطه وارد ش���وند. این مطلب در ش���ورای بازنگ���ری قانون اساس���ی هنگام تصویب 

بن���د یکم اصل 110 مطرح ش���د و بعض���ی از اعضا به آن تذکر داده‌ان���د. )اداره کل امور فرهنگ���ی و روابط 

عموم���ی مجل���س ش���ورای اسا�ل�می، 1369، 692/2( درهم‌آمیزی سیاس���ت‌های کلی ب���ا برنامه‌های اجرایی 

آسیب‌زاس���ت. اول اینک���ه، برنامه‌ری���زی اجرایی، خارج از صلاحیت دس���تگاه سیاس���ت‌گذار 

اس���ت و اعتبار حقوقی این مصوبات به‌‌طور جدی مورد سؤال است. دوم اینکه، برنامه‌های 

اجرایی تخصصی است و باید توسط دستگاه‌های اجرایی صورت گیرد تا واقع‌بینانه و همراه 

با پیش‌بینی اعتبارات و امکانات لازم باش���د درغیراین‌‌صورت قابل اجرا نخواهد بود. س���وم، 

برنامه‌های اجرایی متغیر اس���ت و آوردن آنها در اس���ناد بالادستی باعث بی‌ثباتی این اسناد 

می‌شود و آن را متزلزل می‌کند. همچنین سیاست‌گذاری، امری بسیار مهم و تخصصی است 

گر بنا باش���د به‌‌درستی انجام شود مس���تلزم صرف زمان و انرژی کافی است. ورود دستگاه  و ا

سیاس���ت‌گذار به حوزه قانون‌گذاری یا برنامه‌ریزی اجرایی باعث می‌شود که از وظیفه اصلی 

خود بازبماند و آن را به‌‌درستی انجام ندهد. 

کلی خانواده دوم( برنامه‌های اجرایی در سیاست‌های 

متأس���فانه تنظیم‌کنن���دگان اس���ناد م���ورد بررس���ی، گاه���ی از مقام سیاس���ت‌گذاری ب���ه مقام 

برنامه‌نویسی تنزل کرده‌اند. برخی نمونه‌های آن عبارتند از:

- ش���ورای عال���ی انقا�ل�ب فرهنگ���ی در تصویب‌نام���ه اهداف و اص���ول تش���کیل خانواده و 

سیاس���ت‌های تحکیم و تعالی آن به راهکارهای اجرایی ورود پیدا کرده است. این سند بعد 

از بیان اصول و مبانی، اهداف را در هفت بند ذکر کرده اس���ت. س���پس ذیل هریک از اهداف 

هفت‌گان���ه ابتدا راهبردها و س���پس سیاس���ت‌های اجرایی را آورده اس���ت. ب���رای نمونه ذیل 

هدف نخست، هشت راهبرد و ذیل راهبردهای هشت‌گانه، سیاست‌های اجرایی متعددی 

ذکر شده است؛
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- رویه مزبور در نقش���ه مهندس���ی فرهنگی کش���ور نیز دنبال ش���ده اس���ت. ش���ورای عالی 

انقا�ل�ب فرهنگی در این س���ند بعد از بیان اهداف و اولویت‌ه���ای فرهنگی در فصل چهارم و 

پنج���م به‌‌صورت مفصل به بیان راهبردهای کلان فرهنگی در فصل شش���م پرداخته اس���ت، 

س���پس ذیل هر راهب���رد کلان، راهبردها و اقدامات ملی را بیان ک���رده که اجرایی و در بعضی 

موارد بسیار عینی اس���ت. برای مثال، ذیل راهبرد کلان چهارم درباره تشویق به فرزندآوری، 

ابزارهای مالی متعددی برای تش���ویق به فرزندآوری ذکر ش���ده اس���ت مانند اختصاص سبد 

تغذیه رایگان ماهانه، اختصاص بس���ته بهداش���تی-درمانی رای���گان، افزایش مدت مرخصی 

استعلاجی زایمان، پرداخت هدیه تولد فرزند به مادر به‌‌صورت سکه بهار آزادی و... . روشن 

، برنامه‌های اجرایی اس���ت و باید در قوانین مصوب مجلس با لحاظ  اس���ت که الزامات مزبور

امکان���ات و اعتبارات مالی کش���ور صورت گیرد و در ش���مار وظایف و اختیارات دس���تگاه‌های 

سیاست‌گذار قرار نمی‌گیرد. 

کلی خانواده ۲- ۳. آسیب‌شناسی فرایند نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های 

فراین���د نظ���ارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی خان���واده در ایران مبهم اس���ت و میان 

مراجع نظارتی تعاملی وجود ندارد. به‌‌نظر نگارنده، یکی از دلایل معطل ماندن بخش‌هایی 

از سیاست‌های کلی خانواده همین مسئله است. 

۲- ۳- ۱. نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام
کلی اول( صلاحیت قانونی مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر سیاست‌های 

براس���اس بند نخس���ت اصل 110 قانون اساس���ی، تعیین سیاس���ت‌های کلی نظ���ام جمهوری 

اسا�ل�می ای���ران پس از مش���ورت با مجمع تش���خیص مصلحت نظ���ام با مقام رهبری اس���ت. 

بن���د دوم همین اصل نیز نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی نظ���ام را برعهده مقام 

رهبری قرار داده اس���ت. بنابراین، مش���خص اس���ت ک���ه مرجع نظارت بر سیاس���ت‌های کلی 

ابلاغی از س���وی مق���ام رهبری از جمله سیاس���ت‌های کلی خانواده- 1395 و سیاس���ت‌های 

کل���ی جمعیت- 1393 با مقام رهبری اس���ت. رهب���ر معظم نیز نظارت بر سیاس���ت‌های کلی 

گذار کرده است. در قسمتی از ابلاغیه  تعیین ش���ده را به مجمع تش���خیص مصلحت نظام وا

سیاس���ت‌های‌ کلی‌ نظام‌ در بخش‌های‌ امنیت‌ اقتصادی‌، ان���رژی‌، منابع‌ آب‌، بخش‌ معدن‌، 
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منابع‌ طبیعی‌ و حمل‌ و نقل‌ به‌ رؤس���ای‌ قوای‌ س���ه‌‌‌گانه‌ آمده است: »اینجانب با توجه به اصل 

110 قانون اساس���ی نظارت بر حسن اجرای سیاس���ت‌های ابلاغی را برعهده مجمع تشخیص مصلحت 

نظام نهاده‌ام. آن مجمع موظف است با سازوکار مصوب، گزارش نظارت خود را به اینجانب ارائه کند« 

)دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام، 1388(. 

کلی دوم( ماهیت نظارت مجمع تشخیص مصلحت نظام بر سیاست‌های 

نظارت دو مرحله دارد: یکی مربوط به مقام تقنین و دیگری مقام اجراس���ت. به‌‌همین‌‌دلیل 

برای صیانت از قانون اساسی دو مرجع متفاوت پیش‌بینی شده است. براساس اصل 4 و 72 

قانون اساس���ی، ش���ورای نگهبان بر قانون اساسی نظارت تقنینی دارد و براساس آن، شورای 

ع مقدس و قانون اساسی کنترل می‌کند.  نگهبان مصوبات قوه مقننه را ازنظر انطباق با شر

براس���اس اص���ل 113 قانون اساس���ی، رئیس جمهور بر قانون اساس���ی نظ���ارت اجرایی دارد و 

براین‌‌اساس، رئیس جمهور مسئول کنترل عملکرد دستگاه‌های مختلف ازنظر انطباق آن با 

قانون اساسی اس���ت. )هدایت‌نیا، 1389( نظارت پیرامون سیاست‌های کلی نیز دو مقام متفاوت 

دارد: یکی نظارت تقنینی بر مصوبات دستگاه‌های قاعده‌ساز مانند مجلس شورای اسلامی 

و دول���ت ازنظر انطباق با سیاس���ت‌های کلی نظام و دیگری نظارت بر دس���تگاه‌های اجرایی 

ازنظ���ر التزام به سیاس���ت‌های کل���ی. از ظاهر عبارت بند دوم اصل 110 قانون اساس���ی چنین 

برمی‌آید که مقصود از نظارت در آن، نظارت ازنظر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی است و 

شامل نظارت در مرحله قاعده‌سازی و قانون‌‌گذاری نمی‌شود. باوجوداین، مجمع تشخیص 

مصلحت نظام برداش���ت عام���ی از نظارت مزبور دارد و در م���اده دوم مصوبه مقررات نظارت 

بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کلی نظام بر ضرورت تطبیق همه قوانین و مقررات از جمله 

کید کرده است. متن ماده دوم مصوبه مزبور  قانون برنامه با سیاست‌های کلی مرتبط با آن تأ

چنین اس���ت: »قوانین و مقررات شامل قانون برنامه حسب مورد باید در چارچوب سیاست‌های کلی 

مرتبط با آن تنظیم شود. این مقررات در هیچ مورد نباید مغایر سیاست‌های کلی مربوط باشد«. 

مبتن���ی ب���ر ماده مزب���ور، مجمع تش���خیص مصلحت نظام ب���ر مصوبات مجلس ش���ورای 

اسلامی ازنظر انطباق با سیاست‌های کلی نظارت خواهد داشت. این مطلب مورد اعتراض 

گر مجمع تشخیص  بعضی نمایندگان مجلس ش���ورای اسلامی قرار گرفته است. از نظر آنان: »ا
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مصلحت نظام ناظر به قانون‌گذاری باشد مصوبات مجلس باید با نظارت دو مرجع قانون‌‌گذاری کند؛ 

یکی نظارت شورای نگهبان از منظر شرع و قانون اساسی و دیگری نظارت مجمع تشخیص مصلحت 

نظام از منظر سیاست‌های کلی نظام«. )مطهری، 1397( این رویه برخلاف ظاهر قانون اساسی است 

و به‌‌ کندی عملکرد مجلس ش���ورای اسا�ل�می در قانون‌گذاری می‌انجامد. در مقابل، بعضی 

اعض���ای مجمع تش���خیص مصلحت نظ���ام از اختیار مجمع در نظارت ب���ر مصوبات مجلس 

ش���ورای اسلامی ازنظر انطباق آن با سیاس���ت‌های کلی دفاع کرده‌اند« )خبرگزاری دانشجویان ایران، 

1397؛ مصباح���ی‌ مق���دم، ، 1397(. اختا�ل�ف نظ���ر اعضای مراجع یادش���ده پیرام���ون حدود صلاحیت 

مجمع تشخیص مصلحت نظام در نظارت بر سیاست‌های کلی باید با تفسیر بند دوم اصل 

که مطابق اصل 98 قانون اساسی  110 قانون اساسی توسط شورای نگهبان مرتفع شود؛ چرا

»تفسیر قانون اساسی به عهده شورای نگهبان است که با تصویب سه چهارم آنان انجام می‌شود«.

۲- ۳- ۲. نظارت شورای عالی انقلاب فرهنگی
کلی اول( صلاحیت قانونی شورای عالی انقلاب فرهنگی در نظارت بر سیاست‌های 

بند دوم اصل 110 قانون اساسی ناظر به سیاست‌هایی است که مقام رهبری توسط مجمع 

تش���خیص مصلح���ت نظام تدوی���ن و ابلاغ کرده اس���ت. نظارت مزبور ش���امل سیاس���ت‌های 

مصوب ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی نمی‌ش���ود. از ماده نخس���ت مقررات نظارت بر حس���ن 

اجرای سیاس���ت‎های کلی نظام )مصوب 1384/3/21( نیز همین مطلب اس���تنباط می‌‌شود. متن 

ماده چنین است: »نظارت بر حسن اجرای سیاست‎های کلی نظام به‌‌موجب تفویض اختیار ازسوی 

مقام معظم رهبری توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام مطابق این مقررات صورت می‌گیرد«. این 

متن ناظر به سیاست‌های کلی ابلاغی توسط مقام رهبری است که توسط مجمع تشخیص 

تدوین شده است. به‌‌همین‌‌دلیل رهبر معظم انقلاب، نظارت بر حسن اجرای آن را به خود 

گذار کرده است.  مجمع وا

اینک این پرس���ش مطرح اس���ت که نظارت بر سیاس���ت‌های کلی مصوب ش���ورای عالی 

انقلاب فرهنگی در ابعاد تقنینی یا اجرایی چگونه است؟ آیا این نظارت توسط مقام رهبری 

ی���ا مجمع تش���خیص مصلحت نظام ص���ورت می‌گیرد یا با ش���ورای عالی انقا�ل�ب فرهنگی در 

جایگاه مرجع تصویب است؟ در پاسخ این پرسش باید گفت که شورای عالی انقلاب فرهنگی 
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برای نظارت بر فرایند تدوین برنامه‌های اجرایی مربوط به سیاست‌های کلی ابلاغی ازسوی 

مق���ام رهب���ری و مصوب ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی، س���تاد ملی زن و خانواده را تأس���یس 

کرده اس���ت. در بند پنجم ماده 2 آیین‌نامه تشکیل س���تاد ملی زن و خانواده )مصوب جلسه 682 

مورخ 1389/11/26( با اش���اره وظایف این س���تاد آمده است: »نظارت و ارزیابی مستمر بر میزان تحقق 

اهداف، سیاس���ت‌ها و برنامه‌های اجرایی در دس���تگاه‌ها و ارائه گزارش دوره‌ای به شورای عالی و سایر 

مراجع ذی‌صلاح در حوزه زنان و خانواده«. قانون برنامه پنج‌ساله ششم توسعه جمهوری اسلامی 

ای���ران )مص���وب 1395/12/14 مجلس ش���ورای اسا�ل�می( نیز بر نقش محوری س���تاد مل���ی زن و خانواده در 

کید کرده است. ماده 101 این قانون، تمام دستگاه‌های  نظارت و برنامه‌ریزی‌های اجرایی تأ

اجرای���ی را موظ���ف کرد تا برای تحقق اهداف مندرج در اصول دهم، بیس���تم و بیس���ت‌‌ویکم 

قانون اساس���ی ج. ا. ایران اهداف س���ند چشم‌انداز بیست‌س���اله و سیاست‌های کلی برنامه 

شش���م و سیاس���ت‌های کلی خانواده مبنی بر تقویت نهاد خانواده براس���اس ش���اخص‌های 

ابلاغی س���تاد ملی زن و خانواده شورای عالی انقلاب فرهنگی اقدام کنند. همچنین بند )ذ( 

ماده 102 قانون مزبور مقرر می‌دارد: 
س���تاد مل���ی زن و خانواده، مصوب ش���ورای عالی انقلاب فرهنگ���ی، در چهارچوب 
قانون با تش���کیل جلس���ات مس���تمر، عهده‌دار هدایت، ایجاد هماهنگی بین‌بخش���ی، 
نظ���ارت کلان ب���ر برنامه‌ه���ا، اقدام���ات و ارزیاب���ی عملک���رد مرب���وط ب���ه وزارتخانه‌ها و 
دس���تگاه‌های اجرایی ذی‌ربط و نهادهای عمومی و تش���کل‌های مردمی و نیز بس���یج 
گیر در تحقق سیاس���ت‌های کلی ابلاغ���ی و رصد و پایش  ملی برای جلب مش���ارکت فرا
تح���ولات خان���واده و جمعی���ت خواه���د بود و گ���زارش آن بای���د هر ش���ش‌ماه یک‌بار به 

مجلس شورای اسلامی ارائه شود.

ک���ه موضوع نظ���ارت در مق���ررات مزب���ور، مخصوص   از مق���ررات مذک���ور معلوم می‌ش���ود 

مصوبات ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی نیست، بلکه سیاست‌های کلی ابلاغی ازسوی مقام 

رهبری را نیز شامل می‌شود.

کلی خانواده دوم(‌ پیامدهای تعدد مراجع نظارت بر سیاست‌های 

از مباحث بند سابق معلوم شد که برای نظارت بر سیاست‌های کلی خانواده در ج. ا. ایران 

دو مرجع پیش‌بینی شده است: یکی مجمع تشخیص مصلحت نظام )با تفویض اختیار ازسوی مقام 
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رهبری( و دیگری س���تاد ملی زن و خانواده شورای عالی انقلاب فرهنگی. حال پرسش اساسی 

ای���ن اس���ت که ای���ن دو مرجع چگونه ب���ا هم تعامل خواهن���د کرد؟ چه نیازی اس���ت که برای 

سیاس���ت‌های کلی خانواده دو مرجع نظارتی پیش‌بینی ش���ود؟ آیا دستگاه‌های مسئول در 

قبال سیاس���ت‌های کلی خانواده باید به دو مرجع نظارتی پاس���خ‌‌گو باش���ند؟ آنچه مسئله را 

پیچیده‌تر می‌کند، این اس���ت که مقررات نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‎های کلی نظام 

مصوب 1384 و آیین‌نامه تش���کیل س���تاد ملی زن و خانواده مصوب 1389 اس���ت. بنابراین، 

آیین‌‌‌نامه ستاد ملی زن و خانواده مؤخر از آن است؛ زیرا قانون برنامه ششم توسعه مصوب 

1395 است. آیا شورای عالی انقلاب فرهنگی و همچنین مجلس شورای اسلامی که مقررات 

مزبور را تصویب کرده اس���ت و نقش نظارتی س���تاد ملی زن و خانواده را به سیاست‌های کلی 

ابلاغی مقام رهبری تسری داده‌اند، توجه نداشته‌اند که مقام رهبری نظارت بر سیاست‌های 

کلی ابلاغی خود را به مجمع تشخیص مصلحت نظام سپرده است یا درصدد بی‌اعتبار کردن 

کنون  آن بوده‌اند؟ گفتنی است از زمان تأسیس ستاد ملی زن و خانواده، سال‌ها می‌گذرد و تا

هیچ گزارش���ی از فعالیت‌ها و مصوبات آن منتشر نشده است. از تصویب قانون برنامه ششم 

کنون گزارش‌های  توس���عه نیز قریب به دوس���ال می‌گذرد و براس���اس متن مواد مزبور بای���د تا

متعددی از اقدامات ستاد ملی زن و خانواده به مجلس شورای اسلامی ارسال می‌شد، ولی 

کنون گزارش���ی از عملکرد ستاد مزبور به مجلس ارائه  براس���اس پیگیری‌های به‌‌عمل آمده تا

نش���ده است. بنابراین، ستاد مزبور به‌‌صورت عملی، فعال نیست و درباره سیاست‌های کلی 

خانواده مصوبه‌ای نداشته است. 

۳. بحث و نتیجه‌‌گیری

فراین���د سیاس���ت‌گذاری در حقوق خانواده مانند س���ایر حوزه‌ها آسیب‌زاس���ت. تعدد مراجع 

، تعدد اسناد حقوقی، تکثر قواعد حقوقی، درهم‌آمیزی اهداف و سیاست‌های  سیاست‌گذار

کل���ی و درهم‌آمیزی سیاس���ت‌های کلی با برنامه‌های اجرایی، مهمترین آس���یب‌های مربوط 

به فرایند سیاست‌گذاری در حقوق خانواده است. همچنین فرایند نظارت بر حسن اجرای 

سیاست‌های کلی خانواده نیز مانند سایر حوزه‌ها مشکلاتی دارد. ماهیت نظارت بر حسن 
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اجرای سیاست‌های کلی مبهم است و معلوم نیست مقصود از آن مخصوص نظارت تقنینی 

است یا نظارت بر اجرای آنها را نیز شامل می‌شود. همچنین تعدد مراجع نظارتی و فقدان تعامل 

سازنده میان آنها آسیب مهم دیگر نظارت بر حسن اجرای سیاست‌های کلی خانواده است. 

برای رفع مش���کلات مذکور و ساماندهی فرایند سیاست‌گذاری و نظارت بر حسن اجرای 

سیاست‌های کلی خانواده ایران پیشنهادهای زیر مطرح می‌شود:

که برای این مقصود راهکارهای متعددی مطرح است:  اول( تمرکزگرایی در سیاست‌گذاری 

الف( امتناع ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی از ورود به حوزه سیاس���ت‌گذاری. این کار مستلزم 

اصلاح ش���رح وظایف ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی و حذف صلاحیت آن در سیاست‌گذاری 

خواهد بود. دراین‌صورت، سیاس���ت‌گذاری-همان‌‌طور که در قانون اساسی مقرر شد- فقط 

توسط مقام رهبری توسط مجمع تشخیص مصلحت نظام صورت خواهد گرفت.

گر بنا باشد شورای عالی انقلاب فرهنگی  . ا ب( مرزبندی در وظایف مراجع سیاست‌گذار

سیاست‌گذاری کند باید با تفکیک میان سیاست‌های فرهنگی از غیرفرهنگی، شورای عالی 

انقا�ل�ب فرهنگی، عهده‌دار تعیین سیاس���ت‌های کلان فرهنگی باش���د و سیاس���ت‌گذاری در 

س���ایر حوزه‌ها مانند اقتصاد، سیاست و غیر آن توسط مقام رهبری توسط مجمع تشخیص 

مصلحت نظام صورت گیرد.

ج( س���ومین راه‌‌حل آن اس���ت که میان س���طوح سیاس���ت‌گذاری، تفکیک ص���ورت گیرد. 

همان‌‌طور که در آغاز نوشتار به نقل از مجمع تشخیص مصلحت نظام بیان شد سیاست‌های 

کلی به فرابخش���ی و بخشی تقسیم می‌شود. سیاس���ت‌‌های فرابخشی، حوزه‌های مختلف را 

دربرمی‌گیرد درحالی‌‌که سیاس���ت‌های بخشی، محدود به یک حوزه مشخص است. باتوجه 

ب���ه جایگاه مقام رهبری در نظام سیاس���ی ج. ا. ایران و اقت���دار وی بر همه اجزا و ارکان نظام 

باید سیاست‌های کلی فرابخشی توسط ایشان ابلاغ و سپس، سیاست‌های کلی بخش‌های 

مختلف توسط دستگاه‌های ذیربط مانند شورای عالی انقلاب فرهنگی، شورای عالی امنیت 

ملی، ش���ورای عالی فضای مجازی و مانند آن تدوین ش���ود. ش���ورای عال���ی انقلاب فرهنگی 

کل���ی بخش‌های مختلف فرهنگی  باتوجه به ترکیب اعضای آن، برای تنظیم سیاس���ت‌های 

مانن���د خانواده مناس���ب‌تر اس���ت. این راهکار با مصوبه خود ش���ورای عال���ی انقلاب فرهنگی 
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هم‌خوانی دارد؛ زیرا از تصویب‌نامه جایگاه، اهداف و وظایف ش���ورای عالی انقلاب فرهنگی، 

رابط���ه طولی می���ان دو مرجع سیاس���ت‌گذاری یعن���ی، مقام رهب���ری و ش���ورای عالی انقلاب 

فرهنگی استنباط می‌شود. 

د( تمرکزگرایی و هم‌گرایی در تعیین سیاست‌های کلی خانواده به‌‌صورتی‌‌که مجموعه آنها 

در یک سند و حاوی دستورالعمل‌های شفاف و قابل اجرا تجمیع شود. 

دوم( پالای���ش سیاس���ت‌های کل���ی از برنامه‌ه���ای اجرایی که در نتیجه آن، مش���کل تورم 

قانونی یا تکثر مواد و قواعد حقوقی مرتفع می‌شود. 

س���وم( تعبی���ر نظارت بر حس���ن اجرای سیاس���ت‌های کل���ی در بند دوم اص���ل 110 قانون 

اساس���ی مبهم بوده و معلوم نیس���ت مقصود از آن نظارت تقنینی یا اجرایی است. بنابراین، 

، برای پیش‌گیری  برای رفع ابهام، نیازمند نظریه تفسیری شورای نگهبان است. ازسوی‌‌دیگر

از تداخل در وظایف نظارتی مجمع تشخیص مصلحت نظام و شورای عالی انقلاب فرهنگی، 

بهتر اس���ت نظارت تقنینی توس���ط مجمع تش���خیص و نظارت بر اجرا توس���ط ش���ورای عالی 

صورت گیرد. 
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99 حسینی واسطی زبیدی، س���یدمحمدمرتضی )1414هـ.ق(. تاج‌‌العروس من جواهرالقاموس. محقق: شیری، علی. .

 . بیروت: دارالفکر
1010  . حق‌شناس، علی‌محمد.، سامعی، حسین.، و انتخابی، نرگس )1387(. فرهنگ معاصر هزاره. تهران: فرهنگ معاصر
1111 خان‌محمدی، هادی.، و اصلی‌پور، حسین )1396(. طراحی شبکه مضمون‌های سیاست‌های کلی نظام خانواده 

مبتنی بر شیوه الگوسازی ساختاری تفسیری. نشریه فرهنگی-تربیتی زنان و خانواده، 39)12(، 107- 140.
1212  https://www.isna.ir خبرگزاری دانشجویان ایران )۱۳۹۷(. مشاهده شده در
1313 دبیرخانه مجمع تشخیص مصلحت نظام )1381(. تشخیص مصلحت. تهران: اداره کل ارتباطات دبیرخانه مجمع. 
1414 دبیرخان���ه مجم���ع تش���خیص مصلحت نظ���ام )1388(. مجموع���ه مصوبات سیاس���ت‌های کلی. ته���ران: اداره کل 

ارتباطات دبیرخانه مجمع. 
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1515 دبیرخان���ه نشس���ت اندیش���ه‌های راهبردی )1391(. کتاب اندیش���ه‌های راهب���ردی زن و خانواده. ته���ران: اداره کل 
ارتباطات دبیرخانه مجمع. 

1616 کبر )1377(. لغت‌نامه دهخدا. تهران: مؤسسه انتشارات و چاپ دانشگاه تهران.  دهخدا، علی‌ا
1717 راوندى کاشانى، فضل‌‌الله‌بن على )بی‌تا(. النوادر. قم: دارالکتاب. 
1818 شعیری، محمدبن محمد )بی‌تا(. جامع‌‌الاخبار. نجف: مطبعه حیدریه. 
1919 صدوق، محمد‌بن عل‌ىبن ‌بابویه )1413هـ.ق(. من لایحضره الفقیه. قم: دفتر انتشارات اسلامى. 
2020 طریحی، فخرالدین )1408هـ.ق(. مجمع‌‌البحرین. محقق: حسینی، سید احمد. تهران: دفتر نشر فرهنگ. 
2121 قتال نیشابورى، محمد‌بن احمد )1375(. روضه‌‌الواعظین و بصیره المتعظین. قم: انتشارات رضى. 

کلینى، محمدبن یعقوب‌بن اسحاق )1407هـ.ق(. الکافی. تهران: دارالکتب الاسلامیه. 2222
. بیروت: دار‌احیاء التراث العربی. 2323 مجلسى، محمدباقر )1403هـ.ق(. بحار الانوار الجامعه لدرر اخبار الائمه الاطهار
مصباحی‌‌مق���دم، غلامرض���ا )1397(. پاس���خ مصباحی‌‌‌مقدم ب���ه علی مطهری درب���اره هیئت عالی نظ���ارت مجمع. 2424

 http://www. icana. ir خبرگزاری مجلس شورای اسلامی. مشاهده شده در
2525 .http://www. irna. ir مطهری، علی )1397(. دو شورای نگهبان نداریم. پایگاه اطلاع‌رسانی ایرنا. مشاهده شده در
موس���ی‌زاده، ابراهیم )1387(. تأملی در مفهوم، ماهیت و جایگاه حقوقی سیاس���ت‌های کلی نظام. نش���ریه حقوق 2626

اسلامی، 17)5(، 151- 178.
هاشمی، سیدمحمد )1375(. حقوق اساسی ج. ا. ایران. قم: مجتمع آموزش عالی. 2727
هدایت‌نیا، فرج‌الله )1389(. شورای نگهبان، پرسش‌ها و پاسخ‌ها. تهران: انتشارات کانون اندیشه جوان. 2828
هدایت‌نیا، فرج‌الله )1400(. طراحی نظام جامع حمایت خانواده. قم: پژوهشگاه حوزه و دانشگاه.2929

 




